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Die Aufgabe, welche mir von der Schrift- 
leitung dieser Zeitachrift gestellt worden ist, den 
im Januar 1911 erschienenen Entwurf eines Ver- 
sicherungsgesetzes fur Angestellte in seinen wesent- 
lichen l'unkten kritisch zu heleuchten, ist ebenso 
verlockend wie undankbar. Denn sehr vigles reizt 
den Vertreter der Vcrsicherungswissenschaft darin 
zum energischen Widerspruch ; aber von vornherein 
wird man sich dariiber klar, daB es gar nicht 
Wunsch und Wille des Gesetzgebers ist, die Wissen- 
schaft zu beriicksichtigen, sondern daB es sich hier 
nur um einc politische Aktion handelt, die binnen 
bestimmter .Frist durchgefuhrt werden soll, um bei 
den bevorstehenden Reichstagswahlen fur die 
burgerlichcn Parteien im Kreise der Angestellten 
Stimmung zu machcn. Allein selbst von diesem 
Standpunkte aus muB man als Politiker dem Ent- 
wurf seine Zustimmung versagen, wenn man nicht 
so bescheiden oder beschrankt sein will, mit einem 
ganz kurzen Augenblickserfolg zufrieden zu sein, 
und YO kurzsichtig, nicht die ijberzeugung zu ge- 
winnen, dnB weite Schichtcn der Bevolkerung, 
denen die neuc Versicherung zugute konimen soll, 
wenn sich der Enthusiasnius dafiir gclegt hat, 
auaerordentlich unzufrieden sein werden und sein 
nliissen mit dcni, was die Versicherung ihnen wirk- 
lich bieten wird. 

Ich brauche an dieser Stelle nicht den Inhalt 
des Gesetzentwurfs darzustellen; diese Aufgabe ist 
bereits von der Geschaftsstelle des Vereins deut- 
scher Chemiker in dieser Z. 44, 161 (1911) gelost 
worden. Ich vermag auch nicht bei dem geringen 
hier zur Verfiigung stehenden Raum alle wich- 
tigen Punkte, die zu groBen Bedenken AnlaB geben, 
aufzuziihlen; ich kann aber selbst bei der Kritik 
im ubrigen kaum etwas Neues bringen, nachdem 
namentlich die Verhandlungen im Deutschen Ver- 
ein f i i r  Versicherungswissenschaft, welche als Heft 23 
der ,,Veroffentlichungen" dieses Vereins im Marz 
(bei E. S. Mittler & Sohn, Berlin) von mir heraus- 
gegeben wurden, eine ziemlich erschopfende Kritik 
gebracht haben; auf sie mu0 von vornherein ver- 
wieaen werden. 

Befremden erregen muB vor alien Dingen die 
Art  und Weise, wie der Gesetzentwurf zustande 
gebracht worden ist. Man ging dabei von der Er- 
wagung aus, daB nur die Angestellten, welche eine 
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Versicherung wiinschten, a h  interessierte Kreise in 
Betracht kiimen. Die im Reichsamt des Innern mit 
der Ausarbeitung des Entwurfs betrauten Stellen 
haben es, wie deutlich aus der Begriindung hervor- 
geht, als ihre Aufgabe angesehen, den Wiinschen der 
angeblichen Majoritiit der Angestellten soweit ah 
moglich zu entaprechen. Fast nur diese Angestellten, 
d. h. ihre Organisationen undvor allem derenFiihrer 
wurden gehoirt und um Ra t  befragt; aber weder 
hat man die Vertreter der Unternehmer, noch etwa 
gar Vertreter der Wissenschaft in iihnlicher Weise 
zu Worte kommen lassen. Diese Ignorierung der 
Wissenschaftl) ist um so uberraschender, ah bei 
dem ganzen Gesetzgebungswerk aul3erordentlich 
vie1 mit rein technisch-mathematischen Dingen 
argunientiert wird, uber die jedoch die Auffassung 
der Wissenschaft weit auseinander geht. BesiiBe 
das Reichsamt des Innern so viele mathematiach- 
technische Sachverstlindige, als es hervorragend 
tiichtige Juristen und Volkswirte zu seinen Be- 
amten zahlt, so konnte dieses Vorgehen vielleicht 
entschuldigt odcr verstanden werden. Es sind aber 
nur auflerordentlich wenig technische Sachverseiin- 
dige, die in Betracht kommen; und doch hat man 
es noch nicht einmal der Miihe wert erachtet, die 
anderen technischcn Fachbeamten im Reichsver- 
sicherungsamt und im Kaiserlichen Aufsichtaamt 
fur Privatversicherung zur Mitarbeit heranzuziehen. 
Dieses Selbstvertrauen auf eigeneKraft ist um so 
bewundernswerter, als die Auffaasungen jenes tech- 
nischen Gesetzgebers sich sehr geandert haben. 
Nur in Osterreich hat man sich Ra t  geholt,oder 
vielmehr: man hat einfach das, waa man in h e r -  
reich vorfand oder dort an Erfahrung in wenigen 
Monaten gesammelt hatte, nachgeahmt, - als ob 
die osterreichischen Verhaltnisse fur Deutschland 
mangebend waren. Man bedenke doch, daO Oster- 
reich bis auf den heutigen Tag keine Alters- und 
Invalidenvenicherung fur Arbeiter besitzt, wiih- 
rend wir uns einer glanzenden, wohlbewiihrten 
Organisation dieser Art zu erfreuen haben, an 
welche auch die Witwen- und Waisenversicherung 
angegliedert werden wird. Das Fehlen dieses wich- 
tigsten Zweiges der Sozialversicherung in aster- 
reich hat dort die Errichtung einer besonderen 
Pensionsveraicherunganstalt fur Angestellte not- 
wendig gemacht. Aber hiitte man dort wohl auch 
dasselbe Verfahren eingeschlagen, wenn man etwaa 
wie unsere bewiihrten Landesversicherungsamtalten 
und ein Reichsversicherungsamt gehabt hiitte, in 
dem ein eintriichtiges Zusammenarbeiten von Unter- 

1) Wer immer von Vertretern der Versicherungs- 
wissenschaft bisher das Wort zu dem Entwurf er- 
griffen hat, sah sich zu seiner Ablehnung veranlaat, 
u. a. auch die Professoren Dr. Moldenhauer (Koln} 
und Dr. Worner (Leipzig). 
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nehmern und Angestellten seit uber einem Viertel. 
jahrhmdert Tag fur Tag stattfindet ? 

Die Begrundung wendet uberhaupt ofter gann 
schiefe Vergleiche an, die erkennen lassen, wie un. 
zuliinglich die technischen Grundlagen der An. 
gestelltenversicherung ausgedacht worden sind, wie  
ubersturzt die ganze Vorlage der Offentlichkeit 
unterbreitet, wie ungenugend, zweifelsohne zufolge 
der nicht ausreichenden Beachtung anderer Auf. 
fassungen, der Entwurf ausgearbeitet worden ist. 
Beispielsweise werden zur Berechnnung der voraus- 
sichtlich erforderlichen Verwaltungskosten die Ver- 
hiiltnisse der privaten Lebensversicherungsgesell- 
schaften zugrunde gelegt. 16% der Bruttopriimien 
werden fur ausreichend angesehen zur Bestreitung 
der Verwaltungs- und sonstigen Unkosten, fur das 
Heilverfahren und als Zuechlag fiir die Unsicher- 
heiten der Rechnungsgrundlagen. Diese Schiitzung 
hat ubrigens im Laufe der Vorarbeiten sehr ge- 
schwankt; in der ersten Denkschrift waren die Ver- 
waltungskosten auf 20% der Nettopriimien ver- 
anschlagt worden, in der zweiten Denkschrift er- 
mliBigte man sie auf 10.4, und nun werden sie mit 
rund 16% der Bruttopriimien angesetzt. 2% von 
diesen 16 sollen die eigentlichen Verwaltungskosten 
decken. Wie Direktor Dr. Walther nachgewiesen 
hat, ist dieser Ansatz zweifelsohne zu niedrig und 
die fur ihn gegebene Begrundung ,,direkt fakch'. 
Er macht auf die jedem Versicherungssachverstiin- 
digen ohne weiteres bekannte Tatsache aufmerk- 
sam, daB es sich bei der Privatversicherung und der 
zu errichtenden Reichsanstalt um einen fundamen- 
talen Unterschied handelt, der jeden Vergleich der 
Verwaltungskosten ausschlieBt: die Privatanstalten 
betreiben Kapitalversicherung mit jiihrlichen Bei- 
triigen, die Reichsanstalt Rentenversicherung mit 
monatlicher Beitragszahlung. Aus diesem und einer 
Reihe anderer Grunde kann die Verwaltung der 
Privatanstalten in vielem summarischer sein als die 
der Reichsanstalt. Bei jenen ist mit Eintritt des 
Versicherungsfalls und der wenig formellen Aus- 
zahlung der Versicherungssumme die ganze Ver- 
sicherung erledigt; bei dieser aber beginnt beim 
Eintritt des Versicherungsfalls gerade der teuerste 
Teil der ganzen Versicherung. Weit niiher hatte 
es gelegen, wenn die technischen Bearbeiter des 
Gesetzentwurfs die Kosten der Invalidenversiche- 
rung zum Vergleich herangezogen hitten; d a m  
wiire aber erforderlich gewesen, einen nicht un- 
wesentlich hoheren Verwaltungskostenzuschlag in 
Ansatz zu bringen. (Die Einzelheiten lese man in 
dem erwlihnten Heft 23 der ,,Veroffentlichungen" 
des Deutmhen Vereins fur Versicherungswissen- 
schaft nach; die klaren, sticbhaltigen Ausfuhrungen 
Walthers wird man kaum widerlegen konnen.) 

Ebenso wie die Rechnung des Entwurfs hin- 
sichtlich der Verwaltungskosten nicht stimmt, weil 
man von einer falschen Parallele ausging, ebenso- 
wenig durfte die Rechnung stimmen, die der Ge- 
setzgeber hinsichtlich der Vermogenslage der 
Reichsanstalt und ihrer Zinsertriignisse aufgestellt 
hat. Auch da hat man auf die Ergebnisse bei den 
privaten Lebensversicherungsgesellschaften Bezug 
genommen una die recht wenig zutreffende Ver- 
mutung ausgesprochen, daB, soweit die Anlage dea 
Vermogens der Reichsanstalt in Hypotheken in 
Rage komme, man ungefkhr den gleichen gunstigen 

Zinssatz wie die Privatanstalten erzielen werde. 
Das ist sicherlich zu optimistisch, denn die Reichs- 
anstalt wird auf die verschiedensten Interessen 
Rucksicht nehmen und vor allen Dingen nicht, wie 
die Privatanstalten, vorzugsweise sehr hochwertige 
Objekte in den groBten Stiiidten beleihen konnen; 
auch wird sie nicht in gleicher Weise kaufmannisch 
die Hypotheken gut unterzubringen vermogen wie 
jene, die auf eine jahrzehntelange Routine und Er- 
fahrung blicken. Auch der Umstand, daB die 
Reichsanstalt verpflichtet sein 9011, ein Viertel ihres 
Vermogens in Reichs- und Staatspapieren anzu- 
legen, l i B t  die dauernde Erzielung eines Zinssatzes 
von 31/2y0 nicht erwarten. Es ist ubrigens auch 
gar nicht einzusehen, wie schon Dr. Meltzing 
mit Recht hervorgehoben hat, warum die Ange- 
stellten der Finanzpolitik in die Millionen gehende 
Zinsopfer bringen sollen; denn mit der Tatsache 
der Aufsicht des Reiches uber die Versicherungs- 
anstalten, die von den Versicherten und Unter- 
nehmern ganz aus eigener Tasche ohne jeden Staats- 
zuschuB bezahlt werden, kann die Heranziehung 
des Vermogens der Anstalt zu finanzpolitischen 
Zwecken kaum begrundet werden. 

DaB der Gesetzgeber an die Zuverllissigkeit 
seiner eigenen Berechnungen nicht sehr stark glaubt, 
geht aus den Worten der Begrundung hervor, daB, 
falls nach funf Jahren die Bilanz einen Fehlbetrag 
ergibt, durch Gesetz entweder die Beitrage erhoht 
oder die Leistungen herabgesetzt werden miissen, 
um das Gleichgewicht herzustellen. Es wird also 
keinerlei Garantie dafur geboten, daB bereits sehr 
kurze Zeit nach Inkrafttreten des Gesetzes eine 
eventuell sehr wesentliche Abinderung der Bei- 
tragszahlungen oder der Rentenleistungen vorge- 
nommen werden muB. Ich weiB sehr wohl, daB 
bei dem Mange1 an Erfahrung und in Anbetracht 
des recht luckenhaften statistischen Materials eine 
absolut zutreffende Berechnung nicht moglich ist; 
aber gerade deswegen muate man fur die Verwal- 
tungskosten einen hoheren und fur die Zinsertrag- 
nisse einen niedrigeren Satz annehmen und nicht, 
um jenen oben angedeuteten Augenblicks- und 
Wahlerfolg zu erzielen, es riskieren, den Versicherten 
nach funf Jahren eine recht unliebsame uber- 
raschung zu bereiten. Denn dann sind doch wieder 
Reichstagswahlen; und waa man 1912 an regierungs- 
treuen Stimmen mehr bekam, wiirde man 1917 ff. 
dann vielleicht mindestens verlieren. Es wird selbst- 
redend die Privatbeamtenbewegung auch nicht nur 
nicht nachlassen, sondern weitergehende Forde- 
rungen stellen. Denn die Angestellten lernen aus 
ihrem Erfolg, da13 rucksichtslose, planvolle, beharr- 
liche Organisation, daB die Beeinflussung der Presse, 
die Abhaltung einer groBen Reihe von Versamm- 
lungen, die ifberschwemmung des Landes mit zahl- 
iosen Pamphleten heute schnellerer und sicherer 
tls je zum Ziele fiihrt. Dies Ziel, die Sehnsucht 
ler Angestellten wird aber nach wie vor sein: mog- 
lichst dem Staatsbeamten in seiner Versorgung 
;leichzukommen. Je  mehr das der Fall wird, desto 
ichwieriger wird es fur die Regierung werden, ge- 
?ignete Beamte zu bekommen. Die Tuchtigen 
iverden sich dem PrivaMienste zuwenden, wo ihnen 
iann dieselben Vorteile winken, ohne daB sie ge- 
Rissen Nachteilen wie der mangelnden Freiziigig- 
ceit usw. ausgesetzt sind. Da droht eine noch 



nicht genugend erkannte Gefahr fur den S t a t .  
Trotz aller Bemiihungen ist es mir nicht ge- 

lungen, zu der Uberzeugung zu gelangen, die der 
Gesetzgeber in der Begriindung des Entwurfs zu 
fordern sucht, daB die von ihm gewiihlte Orga- 
nisationsform, also die Errichtung einer besonderen 
Reichsanstalt als Wager der Angestelltenversiche- 
rung die beste oder gar, wie der Gesetzgeber an- 
fiihrt, die einzig mogliche Losung des Versiche- 
rungsproblems ware. Ich bin mindestena so sehr 
wie der Geaetzgeber von der Notwendigkeit iiber- 
zeugt, daB die Sozialversicherung auf die Ange- 
stellten bis zu einem Gehalt von 6000 M ausge- 
dehnt werden mu@ aber ich halte dar, waa der 
Entwurf an Leietungen bietet, namentlich in bezug 
auf Witwen- und Waisenrenten, entachieden fiir 
weniger, als es fur das Existenzminimum der in 
Betracht kommenden Bevolkerungskreise erforder- 
lich ist. Ohne wesentliche Erhohung der im Ent- 
wurf ausgerechneten Beitrage muate es aber mog- 
lioh sein, hohere Leistungen, die wenigstens wirk- 
lich als Existenzminimum angesehen werden kon- 
nen, den 1,8 Millionen Angestellten, welche unter 
die Versicherung fallen, zu bieten, wenn man die 
bestehende Organisation der Invaliden- und Alters- 
versicherung verwenden and die Angestellten- 
versicherung organisch ebenso mit dieser verbinden 
wiirde, wie die Witwen- und Waisenversicherung. 
Trotzdem kann man, unter Verwendung von Zu- 
satzmarken, den Angestellten schon vom 66. Lebens- 
jahre ab und bei Berufsunfiihigkeit Renten ge- 
wahren. Die Einfiihrung solcher Zusatzmarken 
wiire jedenfalls nicht miBlicher als die nach dem 
Entwurf sich ergebende verwickelte und doch In 
vielen Fallen unbefriedigende Doppelversicherung 
oder der haufig drohende Verfall der Anspriiche usw. 

Man hat sich bei urn die ijsterreichische Auf- 
fassung zu eigen gemacht, daB die Angestellten 
eine vollig andere Schicht der Bevolkerung dar- 
stellen, als die unter die herrschende Sozialveraiche- 
rung fallenden, und fiirchtet, diesen Stand der An- 
geatellten, wenn man ihn in dieselbe Versicherungs- 
organisation mithineinzieht, in welcher die Arbeiter' 
sind, auch politisch diesen allzu nahe zu bringen. 
Dann hatte man aber doch wenigstens die Kon- 
sequenz ziehen und alle Personen, die sich jetzt 
in der Invalidenversicherung befinden, und fiir 
welche kiinftig nichb nur diese, sondern auch die 
Angestelltenversicherung in Betracht kommt, aus 
der Invalidenversicherung heraus und nur in die 
Angestelltenversicherung hineinnehmen miissen. Es 
ist aber durchaus zu leugnen, daB die Bevolkerungs- 
ffihicht , welche der osterreichische Gesetzgeber 
mit beaonderer Ziihigkeit als einen eigenen Stand 
der Privatangestellten konstruiert, wenigstens in 
Deutachland in gleicher Weise vorhanden ist. Die 
Unterschiede unter den in der jetzigen deutschen 
Alters- und Invalidenversicherung Versicherten sind 
mindeatens nicht geringer wie die Unterschiede in 
jener Schicht der Privatangestellten, die man als 
eine beaondere Revolkerungsgruppe aufzufassen 
sich bemiiht. In Osterreich ist man ja so weit ge- 
gangen, den hkhstbesoldeten Bankdirektor und 
den mit 600 Kr. bezahlten kleinen Schreiber als 
Standesgenossen aufzufassen, da beide in privaten 
Diensten angestellt, geistige Arbeit verrichten, und 
hat aus dieaer Erwiigung iiberhaupt keine Gehalta- 

grenze nach oben fur die Versicherungspflicht ge- 
zogen. 

Nachdem so aus dem Lohnarbeiterstande her- 
vorgehende oder ihm iiuBerst nahe verwandte An- 
geatellte ebenso versichert werden sollen, wie Per- 
sonen akademischer Bildung, die mit jenen kaum 
das geringste Interesse gemein haben, ist eine Be- 
griffsbestimmung dessen, was eigentlich Sozial- 
politik ist, faat unmoglich; denn es wird nun das, 
was man bisher allein unter Sozialpolitik verstand, 
ebenso iiber den Haufen geworfen, wie die inter- 
national festgestellten Grundsiitze iiber die Auf- 
gaben und Grenzen sozialer Zwangsversicherung, 
auf die man sich bei dem Arbeiter-versicherungs- 
kongreB in Rom 1908 geeinigt hat, ignoriert wor- 
den sind. Dort hat man niimlich ausgesprochen, 
daB soziale Zwangsversicherung angebracht sei f i i r  
das Minimum der Fiirsorge, vom Minimum bis zum 
Maximum musse aber die der eigenen Initiative 
entspringende freiwillige Versicherung einsetzen. 
Die soziale Zwangsversicherung wurde mit Recht 
verglichen mit der obligatorischen Volkaschule: die 
Jlasse des Volkes sol1 durch den Versichemngs- 
zwang erzogen werden zu eigener Fiirsorge aus 
eigenen Mitteln. Aber so wenig jemand damn 
denkt, in der Volksschule mehr als die Elementar- 
fiicher zu lehren, oder den Schulzwang auszudehnen, 
nicht nur auf die Volks-, sondern auch auf die 
hoheren Schulen, etwa gar den Besuch einer Uni- 
versitiit obligatorisch zu machen, so wenig - sollte 
man meinen - konnte der Gesetzgeber, der wirk- 
liche Sozialpolitik treiben will, es fiir angezeigt er- 
achten, in die Zwangsversicherung Pewonen ein- 
zubeziehen, die nach ihrer ganzen Herkunft wie 
Zukunft nach ihrer Vorbildung wie sozialen Stel- 
lung, kurz, faat in jeder Beziehung sich von Lohn- 
arbeitern wie von niederen Angeatellten jeglicher 
Art unterscheiden. Hiichstens dam ware vielleicht. 
wenn eine ganz besondere Notlage dieser e n d e -  
mischen Kreise vorhanden wiire, daran zu denken, 
sie in die Versicherung einzuschlielen, neahdem 
alle wirklich bediirftigen Kreise unaeres Volkes eine 
umfaasende Sozialversicherung hltten. Daa ist aber 
bekanntlich durchaus nicht der Fall: Viele Zehn- 
tausende unterstehen bisher der sozialen Arbeiter- 
versicherung nicht, obwohl es keinem Zweifel unter- 
liegt, daB sie sich in noch schlechteren Verhalt- 
nissen befinden als die M e h h l  der bereita Ver- 
sicherten. Die Veraicherung der Witwen und 
Waisen, der Schwangeren und Wiichnerinnen ist 
rtlles eher denn befriedigend, selbst wenn die in 
der Reichsversichetungsordnung vorgeaehenen, 
keineswegs weit genug gehenden Vorschriften Ge- 
setz werden sollten. 

Die Einbeziehung akademisch Gebildeter in die 
Angestelltenversicherung birgt unverkennbar die 
Gefahr in sich, eine politische Interessengemein- 
whaft zwischen den dem Lohnarbeiterstand recht 
oahestehenden Angestellten und den zu den geistig 
leitenden Kreisen Angehorigen anzubahnen, somit 
:ine Radikalisierung wie eine Proletarisierung dieser 
Personengruppen im Gefolge zu haben. Denn selbst 
wenn die Rechnungen des Entwurfs stimmen wiir- 
len, so besteht doch, wie daa osterreichische Bei- 
ipiel zeigt, die Gefahr einer allgemeinen Emuchte- 
ung und Enttiiuschung aller Versicherten. G!er&- 
LU unausbleiblich sind diese, wenn die g r o h  Maam 

9r 



772 Manes: Die geplante angestelltenversicherung in hitisoher Beleuohtung. [ a $ ~ ~ ~ ~ f ~ ~ m i e ~  

der Angestellten Jahr fur Jahr, Monat fur Monat 
sich Gehaltsabzuge fur die Versicherung gefallen 
lassen mu5, friihestens aber nach 10 Jahren erst 
auf die Einzahlungen Renten fur sich selbst 
herausbekommt (oder beim 'ifbegang nach 5 Jahren 
fur  die Hinterbliebenen. Es mu5te sich die 
Psychologie der Versicherten gewaltig andern, wenn 
sie nicht wghrend dieser langen Wartezeit ungeduldig 
und unzufrieden wiirden. Aber auch nach der Warte- 
zeit, wenn dieVersicherungsleistungen kommen, wenn 
insbesondere die Witwen ihre verhaltnismaliig gerin- 
gen Renten, und namentlich die Waisen 3 oder 4 M 
monatlich Rente erhalten, wird keine allgemeine 
Gluckseligkeit zutage treten. Eine solche wird frei- 
lich auch nicht erzielt werden, wenn man die An- 
gestelltenversicherng umandert, aber dann ivird 
sie doch wohl billiger durchzufiihren sein. 

Wenn den Angestellten fiir dieselben Einzah- 
lungen hohere Auszahlungen geleistet werden kon- 
nen, falls man keine besonderen, neuen Triiger der 
Versicherung einfuhrt, sondern die bestehenden da- 
fiir benutzt, werden die Angestellten dann wirklich 
trotzdem lieber ihre eigene Anstalt haben wollen, 
ale in die allgemeine Versicherung irgendwie mit- 
eingeschlossen zu werden ? Denn an 8elbstverwal- 
tung haben die Arbeiter in der Invalidenversiche- 
rung jedenfalls nicht weniger als die Angestellten 
bei der Reichsversicherungsanstalt. Hier diirfen 
diese oder die Unternehmer nur die Beitrage zahlen, 
ohne da5 sie z. B. irgendeinen EinfluB auf die Be- 
setzung der hochsten vorwiegend in Betracht kom- 
menden Posten haben oder auch nur auf die 
Regelung der Geschiiftsordnung bei der Leitung der 
Reichsanstalt und ihrer Organe. 

Auch fur den sozialpolitischen Gesetzgeber (so 
fiihrte ich auf der Versammlung des Deutschen 
Vereins fur Versicherungswissenschaft aus) diirfte 
das Axiom der Volkswirtschaftslehre: ,,befriedige 
mit moglichst geringen Mitteln einen moglichst 
grolien Bedarf" - zu Recht bestehen. Aber wenn 
man von diesem Gesichtspunkte aus die Orga- 
nisation der Angestelltenversicherung, wie wir sie 
bei uns bekommen sollen, priift, so scheint jenes 
Axiom geradezu auf den Kopf gestellt. Ich glaube, 
wenn man ein Preisausschreiben erlassen wiirde: 
,,Wie konnen moglichst viele Beamte in neuen 
Staatsiimtern untergebracht werden, ohne dali es 
dem Staat etwaa kostet?" so muBte der vorliegende 
Gesetzentwurf ala die ideale Losung dieser an sich 
nur schwer zu losenden Preisarbeit gelten. 

Einen Punkt enthilt der Entwurf, hinsichtlich 
dessen man dem deutachen Gesetzgeber nach- 
riihmte, er sei hier originell gewesen, indem er 
sich von dem osterreichischen Beispiel emanzipiert 
hiitte. Es handelt sich urn die Ersatzinstitute, die 
in  6sterreich in weitestem Umfange zugelmsen 
sind, wiihrend sie vom deutachen Gesetzgeber be- 
kanntlich nur als ZuschuBkassen geduldet werden 
sollen. Aber die Gerechtigkeit erfordert es auch 
hier, festzustellen, daB der deutsche Gesetzgeber 
nichta anderes getan hat, als eine getreue Kopie 
dessen vorzulcgen, waa bei der bevorstehenden 
Novellierung des osterreichischen Gesetzes als Vor- 
schlag der Wiener Pensionsversicherungsanstalt in 
Betracht kommen wird. Dieser Vorschlag ist in 
dern Gutachten jener Anstalt z w  Novellierung des 
Gesetzes wenige Wochen nach Erscheinen des deut- 

schen Entwurfs veroffentlicht worden, war aber 
dem deutschen Gesetzgeber, der in engster Fuh- 
lung mit der Wiener Anstalt gestanden hatte, selbst- 
redend genau bekannt. Da5 man in Osterreich 
einen schweren Fehler in der geradezu wahllosen 
Zulassung von Ersatzeinrichtungen begangen hat, 
kann keinem Zweifel unterliegen. Ebensowenig ist 
zu leugnen, da5 es fur die staatliche Pensions- 
anstalt das bequemste ist, keine Ersatzeinrich- 
tungen zuzulassen, weil sich alsdann die gesamte 
Rechnung, das ganze Verwaltungsverfahren be- 
deutend vereinfacht. Aber gewisse schwerwiegende 
Momente, welche in Osterreich dafiir sprechen, die 
Tiitigkeit der Ersatzeinrichtungen einzuschranken, 
sind in Deutschland gar nicht vorhanden, namlich 
die grol3en nationalen und Sprachverschiedenheiten 
innerhalb des Staates. Die ubrigen Schwierigkeiten, 
welche eine Konkurrenz zwischen Xtaatsanstalt und 
Ersatzeinrichtungen auslost, wiirden freilich auch 
bei uns zutage treten; allein es durfte nicht un- 
mijglich sein, diese wenigstens in einer solchen 
Weise zu losen, daB die bestehenden Pensions- 
kassen mit zum Teil hervorragenden Leistungen 
nicht Gefahr laufen, degradiert oder aufgelost zu 
werden und jede Anregung, neue Kassen dieser 
Art zum Wohle der Angestellten zu griinden, hinter- 
trieben wird. Schon der Umstand, dali die oster- 
reichische Anstalt sich nicht einfach damit begnugt, 
die Umwandlung der bestehenden Ersatzeinrich- 
tungen in ZuschuBkassen zu fordern, sondern dem 
Gesetzgeber auch Eventualvorschlage unterbreitet 
fur den Fall, daB die heutige rechtliche Stellung 
der osterreichischen Ersatzeinrichtungen im wesent- 
libhen belassen werde, mu5 zu Bedenken AnlaB 
geben. Wiirde die Angestelltenversicherung mit der 
Invalidenversicherung verbunden, so konnte auch 
das Problem der Ersatzkassen wahrscheinlich ein- 
facher und in einer fur die dort Versicherten giin- 
stigeren Weise gelost werden. Halt man aber an 
der besonderen Reichsversicherungsanstalt fest, so 
miiliten, eventuell durch ein besonderes Gesetz, die 
Verhaltnisse der Pensionskassen einheitlich geregelt 
werden. Wurden sie dem Aufsichtsamt fur Privat- 
versicherung samtlich unterstellt, so kame man 
vielleicht um ein besonderes Gesetz herum und 
konnte dieser bewahrten Behorde alles Weitere 
uberlassen. Es muBte dann eine Zentralstelle ge- 
schaffen oder eine schon bestehende Privatanstalt 
dazu benutzt werden, in ahnlicher Weise, wie der 
Gesetzgeber es sich fur die Staatsanstalt gedacht 
hat, eine Art Ruckversicherungsanstalt fiir den 
Fall zu werden, dali ein in einer Pensionskasse 
befindlicher Angestellter aus seiner Stellung aus- 
scheidet. Freiziigigkeit ohne Verlust gerechter An- 
3priiche mulite jedoch zweifelsohne jedem einer 
Pensionskasse Angehorigen gewahrt werden. Wiir- 
len die Unternehmer so kurzsichtig sein, in dieser 
Beziehung berechtigte Wiinsche der Angestellten 
iicht zu erfiillen, so durften sie freilich nicht be- 
tnspruchen, da5 der Sozialgesetzgeber auf ihre 
Pensionskassen allzu viel Riicksicht nimmt. 

Vielleicht kommen diese kritischen BuBerungen 
:benso wie alle ubrigen viel zu spLt, weil Regie- 
ung  wie Reichstagsparteien auf dem Standpunkte 
Itehen, daB der jetzige Reichstag den Angestellten 
ihre Versicherung bringen miisse, koste es, waa ea 
wolIe. Ich gebe ohne wsiteres zu, dali die zweite 



Denkschrift nicht scharf und eindriaglich genug 
kritjsiert worden ist, jmmerhin hiitte aber die 
von hiichst beachtenswerter Seite, beispielsweise 
vom Regierungsdirektor von Rasp, vorgebrachte 
Kritik doch darauf Anspruch gehabt, beriickeich- 
tigt zu werden, ebenso wie es Pflicht dee Reichs- 
amta gewesen ware, neben den Angestellten auch 
die anderen in Betracht kommenden Kreise ein- 
gehend zu horen. Auf den Versammlungen jener 
waren fast steta die hauptsilchlich fur den Ent- 
wurf verantwortlichen Personlichkeiten anwesend. 
Es hatten vor allem die Versicherungstechniker, 
narnentlich auch die der Privatversicherung, sich 
friiher und noch eingehender mit dem ganzen Pro- 
blem der Angestelttenversicherung befassen und 
sich nicht auf den leider noch immer vorhandenen 
Standpunkt stellen miissen, daB sie die Technik 
der Sozialversicherung nichta oder wenig angeht. 
Aber vielleicht ist es auch jetzt nocli nicht zu 
spat, und so sollte man daran gehen, einen Gegen- 
entwurf aufzustellen; es sollten alle verfiigbaren 
Kriifte der Versicherungamathernatik und -technik. 
nicht nur in Form negativer Kritik, sondern posi- 
tiver Vorschliige die Durchfiihrbarkeit der Ange- 
stelltenversicherung, und zwar einer besseren und 
billigeren, in organischer Verbindung mit der In- 
validen- und Altersversicherung der Arbeiter nach- 
weisen2). 

Leicht ist selbstverstandlich die Losung des 
Problems in dieser Weise ebensowenig wie in einer 
anderen Form; aber allen denen, die des Glaubens 
sind, es gebe unter den Versicherungstechnikern 
keine Meinungsvenchiedenheiten wie unter Juristen, 
wiirde d a m  doch wenistens eher die Moglichkeit ge- 
boten, objektiv Stellung zu nehmen, wiihrend jetzt 
bei der ganzen Gesetzesvorlage in erster Linie poli- 
tische, wahltaktische Motive den Ausschlag geben, 
und die ganzen technischen Ausfiihrungen leider 
nur als hlittel zu solchern Zweck dienen sollen und 
miissen. Die Versicherungstechnik darf aber nicht 
Selbstzweck sein, sondern nur Mittel zum Zweck; 
und man darf bei der Neuschaffung einer Ver- 
sicherungsorganisation nicht sagen: die technischen 
Sehwierigkeiten sind so groB, daB wir diese oder 
jene Form der Organisation wahlen miissen, son- 
dern man muB sagen: aus vernunftigen okono- 
rnischen Griinden scheint diese oder jene Orga- 
nisation die beste; und dann ist es die Aufgabe 
der Versicherungstechnik zur Losung des als wirt- 
schaftlich richtig Erkannten die notigen Formeln 
zu finden. Die Versicherungstechnik hat schon 
vie1 schwierigere Aufgaben als die vorliegende ge- 
l&t; man blicke nur in die Privatversicherung. 
Mir scheint es aber, als hatten die juristischen Mit- 
arbeiter des Gesetzentwurfs vor der Technik eine 
zu starke Verbeugung gemacht; es sieht so aus, 
als ob die urnfangreichen Dcnkschriften mit ihren 
vielen mathematischen Formeln, Quadratwurzeln 

2 )  Diese vor kurzem bereits an anderer Stelle 
von rnir zum Ausdruck gebrachte Anregung, eine 
Kommission von Sachverstandigen aller Kreise mit 
der Abfassung eines Gegenentwurfs zu beauftragen, 
i8t inzwischen verwirklicht worden, .indern der Vor- 
sitzende der Vereinigung der deutschen Privat- 
versicherung die Angelegenheit in die Hand ge- 
nommen und eine ,,ArbeitazentraIe" ins Leben zu 
rufen beponnen hat. 

____ 

und anderen dem Nichtmathematiker ale sakro- 
sankt erscheinenden Darlegungen den Juriaten und 
Volkswirten, den Parlamentmiern und Regierungs- 
mitgliedern als absolut feststehende unanfechtbare 
Wahrheit erschienen waren. 

So sehr ich prinzipiell durchaus fiir den .Ein- 
schluB der Angeatellten in die Sozialversicherung 
bin, so unbedingt halte ich den zu diesem Zwsck 
gewiihlten Weg fiir falsch, fur unwirtachaftlich. 

Von solchen Gesichtspunkten aus sind fast alle 
die Einwendungen zu erklaren, welche gegen den 
AnschluB an die Invalidenversicherung vorgebracht 
.werden. Kein einziges dieser Argurnente halt 
naherer Priifung Stand; jede in der Begriindung 
hervorgehobene Schwierigkeit der Liisung in dieser 
Form l a B t  sich zweifelsohne beheben - man muB 
nur wollen, die politischen Augenblickswiinsche zu- 
riicktreten laasen und etwaa weniger Angst vor 
den Wahlen haben [A. 73.1 

Fortschritte 
in der Chemie der OHrungsgewerbe 

itn Jahre 1910. 
Von 0. MOHR. 
(Eingeg. 16.13. 1911.) 

I. C h e m i e  d e r  R o h s t o f f e .  
Die G e r s  t e  d e s  J a h r e s  1910 ist, wie 

sich aus Analysenveroffentlichungen von N e u - 
m a n n 1 ) u n d  von J. J a i s  und C. K r e u z e r z )  
ergibt, qualitativ als normal zu bezeichnen, der 
Stickstoffgehalt bewegt sich in normalen Grenzen, 
der Gehalt an Waaser ist durchschnittlich rniiBig 
hoch. 

Nach W. K r a f  t 3 )  sind die aus G e r s  t e  
u n d  a u s  M a l z  i s o l i e r t e n  a l k o h o l l o s -  
l i c h e n  E i w e i 13 s t o f f e in ihren Eigenechaften 
fast vollig identisch. Es ist daher eine eingehende 
Nachpriifung der 0 s b o r n e schen Ansicht er- 
forderlich, daB das Hordein, der alkohollosliche 
GersteneiweiBstoff, sich bei der Keimung in einen 
davon verschiedenen, in das Bynin, den alkohollijs- 
lichen MalzeiweiBstoff urnforme. T o r q u a t o 
T o r q u a t i4) kann in ungekeimter Gerste kein 
H o  r d e n i n finden, die Bildung dieses Alkaloides 
setzt erst rnit der Keimung ein; die Hauptmenge 
findet sich in den Wurzelkeirneu (0,-,45% der 
Trockenaubstanz). Irn weiteren Verlauf des Kei- 
mungsvorganges verschwindet das Hordenin wider.  
Im  Gegensatz zum Gerstenmehlkorper enthalten die 
G e r s t e n s p e l z e n  nach K. G e y s 5 )  reichlichere 
Mengen Rohfaser, Asche, Pentosane und sonstige 
etickstoffreie Extraktstoffe; sie sind dafiir Lrnier an 
Wasser, EiweiB, Starke und Fett. Unter den stick- 
stoffreien Extraktstoffen der Spelzen finden sich 
namentlich Galaktane, auch Inosit fand sich in ge- 
ringen Mengen. In  der Asche findet sich narnentlich 

1 )  Wochenschr. f. Brauerei 21, 441. 
2) Z. ges. Brauwesen 33, 461, 509. 
3 )  Z. ges. Brauwesen 33, 193; diese Z. 23, 1148 

4) Arch. Farmacol. sperim. 10, 62. 
6 )  Z. ges. Brauwesen 35, 347; diese Z. 23, 2106 

(1910). 

(1910). 




